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DECRETO N° 06, DE 03 DE JANEIRO DE 2024

DISPOE SOBRE O PROCEDIMENTO
ADMINSTRATIVO PARA A REALIZACAO
DE PESQUISA DE PRECOS PARA
AQUISICAO DE BENS E SERVICOS EM
GERAL, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
MESSIAS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PRFEITO DO MUNICIPIO DE MESSIAS, no uso de suas atribuicdes legais e

regimentais estabelecidas no Regimentolnterno,e;

Considerando o disposto no art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021, de 1°
de abril de 2021, que dispde sobre apuracdo do valor estimado das

aquisicoes de bens e confratacdoes de servicos em geral;

Considerando a necessidade de padronizar os procedimentos relativos
a pesquisa e a estimativa de precos no dmbito licitacdes e

contratacdesdo municipio de Messias;
RESOLVE:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secao |
Objeto e ambito de aplicagao

Art. 1°Este Decretodispde sobre os procedimentos administrativos para

realizacdo da pesquisa e estimativa de precos para aquisicdo de bens
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e contratacdo de servicos em geral, no &dmbito do municipio de

Messias.

§ 1° O disposto neste Decreto ndo se aplica ds contratacdes de obras e

servicos de engenharia.

Art. 2°Para afericdo da vantajosidade para fins de prorrogacdo
contratual e nas adesdes as Atas de Registro de Precos, bem como da
contratacdo de item especifico constante de grupo de itens em atas

de registro de precos, deverd ser observado o disposto neste Decreto.

§ 1° No caso de prorrogacoes e repactuacdes de confratacdes em que
hd alocacdo de postos de trabalho, fica dispensada a pesquisa de

precos, Nos cCasos em que o instrumento contratual estabeleca:

| - previsGo de que os reagjustes dos itens envolvendo a folha de saldrios
sejam efetuados com base em convencdo, acordo coletivo de
trabalho, indice oficial previamente definido no confrato ou em

decorréncia da lei;

Il - previsGo de que os reagjustes dos itens envolvendo insumos ou
materiais sejam efetuados com base em indice oficial, previamente
definido no contrato, exceto quanto a obrigacdes decorrentes de

acordo ou convencado coletfiva de frabalho ou de lei.

§2° No caso de ndo haver previsdo em contrato de reajuste dos insumos
e materiais na forma prevista no inciso Il do pardgrafo anterior, @
pesquisa fica dispensada quando durante o prazo de vigéncia do
contrato, o valor de tais verbas ndo tiver sofrido alteracdo, salvo as
oriundas de obrigacdes decorrentes de acordo ou convencdo coletiva

de trabalho ou lei.
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§ 3° No caso de prorrogacoes de contratos de servicos continuados sem
dedicacdo exclusiva de mado de obra, inclusive aqueles
fundamentados por inexigibilidade de licitacdo, estard dispensada a
pesquisa de precos de itens para os quais haja previsdo contratual de
indice oficial para reajustamento de precos sempre que o gestor do
confrato se manifestar pela vantajosidade da prorrogacdo, a qual

deverd levar em consideracdo, no minimo, os seguintes aspectos:
| — especificidades do contrato firmado;
Il — competitividade do certame;

Il - adequacdo da pesquisa de precos que fundamentou o valor

estimado da confratacdo;

IV - realidade de mercado no momento da instrucdo da prorrogacdo;

e

V - eventual ocorréncia de circunst@ncias afipicas no mercado

relevante.

§ 5° A prorrogacdo de agjustes ndo onerosos dispensa a realizacdo de

pesquisa de precos.

Secao ll
Das Definigcoes

Art. 2°Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:
| — Preco Estimado: valor obtido a partir de método matemdatico

aplicado em série de precos coletados, devendo desconsiderar, na sua

formacdo, os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente
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elevados, sendo o limite que a Administracdo se dispde a pagar pelo

objeto;

Il — Preco Mdximo: valor limite que o Municipio de Messiasdispoe-se a
pagar na contratacdo, levando-se em consideracdo o preco estimado,
os aspectos mercadoldgicos proprios A negociacdo com o setor

puUblico e os recursos orcamentdrios disponiveis;

Il — Sobrepreco: preco orcado para licitacdo ou contratado em valor
expressivamente superior aos precos referenciais de mercado, seja de
apenas 1 (um) item, se a licitacdo ou a contratacdo for por precos
unitarios de servico, seja do valor global do objeto, se a licitagcdo ou a
confratacdo for por tarefa, empreitada por preco global ou

empreitada integral.

IV — Agente responsdvel: servidor responsdvel por realizar a pesquisa de

precos.

CAPITULO II
DA ELABORACAO DA PESQUISA DE PRECOS

Secao |
Da Formalizagao

Art. 3°A pesquisa de precos serd materializada em documento que

conterd, no minimo:
| — a descricdo do objeto a ser contratado;

Il — a identificacdo do(s) agente(s) responsdavel(is) pela pesquisa ou, se

for o caso, da equipe de planejamento;

Il — a caracterizacdo das fontes consultadas;
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IV — a série de precos coletados;
V — a método estatistico aplicado para a definicdo do valor estimado;

VI - as justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideracdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou

excessivamente elevados, se aplicavel;

VIl — a indicacdo do preco estimado e sua memoaria de cdlculo, com os

documentosque lhe ddo suporte; e

VIl — a justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa

direta de que dispde o inciso IV, do caput do art. 5° desta Portaria.

Secao ll
Dos critérios

Art. 4°Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser
observadas as condicdes comerciais praticadas, incluindo prazos e
locais de enfrega, instalacdo e montagem do bem ou execucdo do
servico, quantidade contfratada, formas e prazos de pagamento, fretes,
garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso, observadas
a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de

execucdo do objeto.

Paragrafo Unico. No caso de previsdo de matriz de alocacdo de riscos
entre o contratante e o contratado, o cdlculo do valor estimado da
contratacdo poderd considerar taxa de risco compativel com o objeto
da licitacdo e os riscos atribuidos ao contfratado, de acordo com a

metodologia a ser predefinida.

Secao lll
Dos Parametros
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Art. 5°A pesquisa de precos para fins de determinacdo do preco
estimado em processo licitatério para a aquisicdo e contratacdo de
servicos em geral serd realizada mediante a utilizacdo dos seguintes

pardmetros, empregados de forma combinada ou ndo:

| — confratacoes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior d data da
pesquisa de precos, inclusive mediante Sistema de Registro de Precos,

observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo,
desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos No
intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo

do edital, contendo a data e a hora de acesso;

Il — pesquisa direta com no minimo 3 (frés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
ndo tfenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de

antecedéncia da data de divulgagdo instrumento convocatdrio; ou

IV — pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a
data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um)

ano anterior & data de divulgacdo do instrumento convocatorio.

§ 1° Deverd ser priorizado o par@metro estabelecido no inciso |, do
caput deste artigo, devendo, em caso de impossibilidade, apresentar

justificativa nos autos.
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§ 2° Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores, Nnos

termos do inciso lll, do caput deste artigo, deverd ser observado:

| — prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a

complexidade do objeto a ser licitado;
Il — obtencdo de propostas formais, contendo, no minimo:
a) descricdo do objeto, valor unitdrio e total;

b) identificacdo do proponente com o respectivo nUmero do Cadastro
de Pessoa Fisica — CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica -
CNPJ;

c) enderecos fisico e eletrbnico e telefone de contato, para ligacdes e

envio de mensagens instantdneas;
d) data de emissdo; e
e) nome completo e identificagcdo do responsavel.

Il — informacdo aos fornecedores das caracteristicas da contfratacdo
contidas no art. 4° destaPortaria, com vistas & melhor caracterizacdo

das condicdes comerciais praticadas para o objeto a ser contratado; e

IV - registro, nos autos da contratacdo correspondente, da relacdo de
fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como

resposta a solicitacdo de que frata o inciso lll do caput deste artigo.

§ 3° Excepcionalmente, serd admitido o preco estimado com base em

orcamento fora do prazo estipulado no inciso |, do caput deste artigo,
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desde que devidamente justificado nos autos pelo agente responsdvel

e observado o indice de atualizacdo de precos correspondente.

§ 4° A pesquisa de precos com fornecedores serd precedida de
divulgacdo de aviso de cotacdo no sitio eletrénico oficial e no didrio
oficial eletrbnico do Municipio de Messias, com prazo de resposta
conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a
ser licitado, especificacdo do objeto pretendido e manifestacdo de
interesse da Administracdo em obter cotacdes adicionais de eventuais

intferessados.

Secdo IV
Da Metodologia

Art. 6°Serdo utilizados, como métodos para obtencdo do preco
estimado, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na
pesquisa de precos, desde que o cdlculo incida sobre um conjunto de 3
(trés) ou mais precos, oriundos de 1 (um) ou mais dos parGmetros de
que ftrata o art. 5° desta Portaria, desconsiderados os valores

inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.

§ 1° Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que
devidamente justificados nos autos pelo gestor responsdvel e aprovados

pela autoridade competente.

§ 2° Com base no fratamento de que trata o caput deste artigo, o
preco estimado da confratacdo poderd ser obtido, aqinda,
acrescentando ou subtraindo determinado percentual, de forma a aliar

a atratividade do mercado e mitigar o risco de sobrepreco.
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§ 3° Para desconsideracdo dos valores inexequiveis, inconsistentes e os
excessivamente elevados, deverdo ser adotados critérios

fundamentados e descritos no processo administrativo.

§ 4° Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em
especial, quando houver grande variacdo entre o0s valores

apresentados.

§ 5° Excepcionalmente, depois de utilizados todos os pardmetros
estabelecidos nos incisos do caput do art. 5° desta Portaria, serd
admitida a determinacdo de preco estimado com base em menos de 3
(trés) precos, desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor

responsdvel e aprovado pela autoridade competente.

CAPITULO Il )
DAS REGRAS ESPECIFICAS

Secao |
Da Contratagao Direta
Art. 7°. Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de

licitacdo, aplica-se o disposto no art. 5° desta Portaria.

§ 1° Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida no art. 5° desta Portaria, a justificativa de precos serd
dada com base em valores de confratacdes de objetos idénticos,
comercializados pela futura contratada, por meio da apresentacdo de
notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no
periodo de até 1 (um) ano anterior O data da contratacdo pela

Administracdo, ou por outro meio idéneo.

§ 2° No caso de variacdo de precos propostos pela futura contratada,
em comparacdo com aqueles anteriormente por ela praticados,

deverd a futura contratada justificar os motivos da variagcdo de precos,
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situacdes que serdo avaliadas setor técnico e aprovadas pela

autoridade competente do municipio de Messias.

§ 3° Excepcionalmente, caso a futura contfratada ndo tenha
comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de preco de que
trata o pardgrafo anterior poderd ser realizada com objetos
semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificacoes
técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido, que
serdo avaliadaspelo setor técnico e aprovadas pela autoridade

competentedo municipio de Messias.

§ 4° Fica vedada a confratacdo direta por inexigibilidade caso a

justificativa de precos demonstre a possibilidade de competicdo.

§ 5° Na hipdtese de dispensa de licitacdo com base nos incisos | e Il do
caput do art. 75 da Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, a
estimativa de precos de que trata o caput deste artigo poderd ser
realizada concomitantemente a selecdo da proposta

economicamente mais vantajosa.

§ 6° O procedimento do § 4° deste artigo serd realizado por meio de
solicitacdo formal de cotacdes a fornecedores.
Secaol ll

Das Contratagcoes de itens de Tecnologia da Informagdo e
Comunicagdo - TIC

Art. 8°. Os precos de itens constantes nos Catdlogos de Solugcdes de
Contratacoes de itens de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo —
TIC com Condicdes Padronizadas, publicados pelo Governo Federal,
deverdo ser utilizados como preco estimado, salvo se a pesquisa de

precos realizada resultar em valor inferior.
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Paragrafo Unico. As estimativas de precos constantes em modelos de
contratacdo de solucdes de TIC, publicados pelo Governo Federal,
poderdo ser utilizadas como preco estimado.

Secao lll
Da Contratagao de servicos com dedicagao de mao de obra exclusiva

Art. 9°. Na pesquisa de preco para obtencdo do preco estimado
relativo as contfratacdes de prestacdo de servico com regime de
dedicacdo de mdo de obra exclusiva, aplica-se o disposto na Instrucdo
Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017 do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, ou outra que venha a substitui-la,

observando, no que couber, o disposto neste Decreto.

CAPITULO IV
Das Disposi¢oes Finais

Secgaol |
Das Orientagoes Gerais
Art. 10. Desde que justificado, o orcamento estimado da contratacdo
poderd ter cardter sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do
detalhamento dos quantitativos e das demais informacdes necessarias
para a elaboracdo das propostas, salvo na hipdtese de licitacdo em

que for adotado o critério de julgamento por maior desconto.

Paragrafo Unico. O sigilo ndo prevalecerd para os érgdos de controle

inferno e externo.

Art. 11. Os casos omissos neste Decreto serdo dirimidos pelo Prefeito do

municipio de Messias.

Secaol ll
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Da Vigéncia

Art. 12. Este Decreto enfra em vigor na data de sua publicacdo.

MARCOS JOSE HERCULANO DA SILVA
PREFEITO



